Аналитическая записка
на Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 240-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  

2 августа 2010 г. вступил в силу
 Федеральный закон от 27 июля 2010 г. 
№ 240-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 240-ФЗ)
.

Юридическая служба НП «МРСП», рассмотрев  Закон № 240-ФЗ,   отмечает следующее.  
В части установления повышенных требований.

1. Закон № 240-ФЗ устанавливает дополнительные требования к строительным, проектным и изыскательским организациям при осуществлении ими уставной деятельности, в частности:

- минимально необходимыми требованиями к выдаче свидетельств о допуске к работам по организации подготовки проектной документации (генпроектирование), в части стажа и количества работников, являются:

1) требование о наличии по месту основной работы работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации подготовки проектной документации. При этом не менее чем три работника должны иметь высшее профессиональное образование (соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ) и стаж их работы по специальности должен составлять не менее чем пять лет;

2) требование о наличии у индивидуального предпринимателя высшего профессионального образования соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации подготовки проектной документации, которые могут выполняться индивидуальным предпринимателем самостоятельно, и стажа работы по специальности не менее чем десять лет.
           Кроме того, Законом № 240-ФЗ вводятся требования, обязывающие лиц, осуществляющих организацию работ по подготовке проектной документации, повышать (не реже чем один раз в пять лет) квалификацию с проведением их аттестации. 

         2. Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, имеющие свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации или организации строительства, вправе выполнять указанные работы при условии, если стоимость подготовки проектной документации или строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства по одному договору не превышает планируемую стоимость подготовки проектной документации или строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, исходя из размера которой членом саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации в соответствии с ч.ч. 6 или 7 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ). Между тем, количество договоров о выполнении работ по организации подготовки проектной документации или организации строительства, которые могут быть заключены таким членом саморегулируемой организации, не ограничивается.
В части увеличения размеров взносов в компенсационный фонд
 
Минимальный размер взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации на одного члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, составляет:
1) сто пятьдесят тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которых по одному договору не превышает пять миллионов рублей;

2) двести пятьдесят тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которых по одному договору не превышает двадцать пять миллионов рублей; 

3) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которых по одному договору не превышает пятьдесят миллионов рублей;

4) один миллион рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которых по одному договору составляет до трехсот миллионов рублей;

5) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять организацию работ по подготовке проектной документации, стоимость которых по одному договору составляет триста миллионов рублей и более.

	Сумма взноса, 
руб.
	Стоимость работ по одному договору, руб.

	150 000
	5 000 000

	250 000
	25 000 000

	500 000
	50 000 000

	1 000 000
	300 000 000

	1 500 000
	Более  300 000 000


Возврат взносов из компенсационного фонда

Саморегулируемая организация в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства возвращает индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу, прекратившим членство в такой саморегулируемой организации, уплаченные ими взносы в компенсационный фонд саморегулируемой организации при соблюдении следующих условий:

1) указанным индивидуальным предпринимателем или указанным юридическим лицом получено свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и до 1 августа 2010 года исключены из установленного уполномоченным федеральным органом исполнительной власти перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

2) указанный индивидуальный предприниматель или указанное юридическое лицо не имеет свидетельство о допуске к иным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, за исключением предусмотренных пунктом 1 настоящей части видов работ;

3) членство указанного индивидуального предпринимателя или указанного юридического лица в такой саморегулируемой организации прекращено в соответствии с п. 1 ч. 1 или п. 5 ч. 2 ст. 55.7 ГрК РФ не раньше чем через два месяца и не позднее чем через шесть месяцев со дня исключения предусмотренных п. 1 настоящей части видов работ из установленного уполномоченным федеральным органом исполнительной власти перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В части ограничения сроков действия Свидетельств о допуске, 
выданных саморегулируемой организацией до 1 июля 2010 года
Свидетельства о допуске к определенным виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданные саморегулируемой организацией до 1 июля 2010 года в соответствии с перечнем видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в случае внесения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти изменений в этот перечень в части изменения наименования тех же видов работ, к которым выдано указанное свидетельство о допуске, действуют до 1 января 2011 года.
Другое

Ч. 9 ст. 55.5 ГрК РФ предусматривает, что минимально необходимые требования к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность   особо опасных и технически сложных объектов, с учетом технической сложности и потенциальной опасности таких объектов устанавливаются Правительством Российской Федерации. Порядок установления саморегулируемыми организациями требований к выдаче свидетельств о допуске к указанным работам и порядок определения саморегулируемых организаций, обладающих правом выдачи свидетельств о допуске к указанным работам, могут устанавливаться Правительством Российской Федерации. 
Ст. 55.7 ГрК РФ предусматривает, что членство в саморегулируемой организации прекращается со дня поступления в саморегулируемую организацию заявления члена саморегулируемой организации о добровольном прекращении его членства в этой организации.   

Устанавливается, что может быть создано только одно национальное объединение саморегулируемых организаций соответствующего вида.
Национальные объединения саморегулируемых организаций соответствующего вида наделяются полномочиями по осуществлению контроля за деятельностью саморегулируемых организаций.
Закон № 240-ФЗ вносит существенные изменения в Федеральный Закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Выводы
1. Законом № 240-ФЗ ужесточаются квалификационные требования, предъявляемые к работникам индивидуального предпринимателя и юридического лица, выполняющих определенные виды работ по организации подготовки проектной документации. Это обусловлено необходимостью повышения качества выполняемых работ. Вместе с тем, указанные требования могут негативно отразиться на деятельности соответствующих индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, поскольку обязывают их усиливать конкурсный отбор претендентов при замещении соответствующих вакансий. Кроме того, в уточнении нуждаются положения, устанавливающие необходимость проведения аттестации индивидуальных предпринимателей, работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица.    
2. Вносимые Законом № 240-ФЗ в ГрК РФ изменения предусматривают уточнение круга лиц и их полномочий в сфере архитектурно-строительного проектирования. Лицо, осуществляющее подготовку проектной документации объектов капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким работам и оно отвечает за качество проектной документации и ее соответствие требованиям технических регламентов.

В связи с установлением минимально необходимых требований к выдаче свидетельств о допуске к работам по организации подготовки проектной документации возникает необходимость проведения общего собрания членов саморегулируемой организации, разработка и утверждение новых требований к выдаче свидетельства о допуске, разработка и утверждение стандартов и правил саморегулируемой организаций по проведению повышения квалификации и аттестации. 

А.Р. Давлетов

А.П. Синельников
� Подпункт "а" пункта 13 и подпункт "б" пункта 15 статьи 1 Закона № 240-ФЗ вступают в силу с 1 октября 2010 года. Пункты 1 - 6, � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p247" \o "Текущий документ" �9�, � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p251" \o "Текущий документ" �10�, � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p259" \o "Текущий документ" �подпункт "а" пункта 11�, � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p264" \o "Текущий документ" �пункты 12� - � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p291" \o "Текущий документ" �14�, � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p299" \o "Текущий документ" �подпункты "а"� - � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p339" \o "Текущий документ" �"и" пункта 15�, � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p352" \o "Текущий документ" �пункты 16� и � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=103114;p=1" \l "p362" \o "Текущий документ" �17 статьи 5� Закона № 240-ФЗ вступают в силу по истечении тридцати дней после дня официального опубликования Закона № 240-ФЗ.


� Собрание законодательства РФ. 02.08.2010 г. № 31. Ст. 4209.
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